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1. Rezumat executiv

Desemnarea practicianului in insolventa nu este o simpla repartizare administrativa a
unui dosar. Ea este rezultatul unui mecanism in mai multe trepte, in care se intalnesc
puterea judecatorului-sindic de a face desemnarea provizorie, initiativa debitorului si a
creditorilor, ofertele profesionale depuse la dosar, decizia primei adunari a creditorilor
si, Tn anumite cauze, procedurile interne ale creditorilor institutionali. Legea nr.
85/2014 este centrul acestui mecanism: art. 45 delimiteaza atributiile
judecatorului-sindic, iar art. 57 reglementeaza oferta, desemnarea provizorie,
confirmarea, desemnarea de catre creditori si inlocuirea ulterioara [1].

La deschiderea procedurii, judecatorul-sindic desemneaza motivat un administrator
judiciar sau un lichidator judiciar provizoriu. Daca debitorul ori creditorii au formulat
propuneri, acestea trebuie examinate potrivit legii si actelor existente la dosar.
Practicienii interesati pot depune oferte insotite de dovada calitatii profesionale si de
polita de asigurare; oferta poate descrie timpul, resursele umane si experienta
relevante pentru buna administrare a cazului. Numai atunci cand nu exista nici
propuneri si nici oferte, legea trimite la alegerea aleatorie din Tabloul UNPIR [1][16].
Din 2025, legea prevede ca aceasta alegere aleatorie se realizeaza informatizat
printr-o platforma dezvoltata de UNPIR; regula nu transforma insa toate desemnarile
in repartizari aleatorii si nu inlatura celelalte ipoteze legale [7].

Desemnarea initiald ramane provizorie. in prima sedintd a adunarii creditorilor,
creditorii care detin mai mult de 50% din valoarea creantelor cu drept de vot pot
desemna practicianul si ii pot stabili onorariul sau pot confirma practicianul provizoriu.
Creditorul care detine singur peste 50% are prerogativa prevazuta de art. 57 alin. (3),
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dar Tnalta Curte a stabilit obligatoriu ca aceasta poate fi exercitatd cel mai tarziu la
prima sedinta a adunarii avand pe ordinea de zi confirmarea ori desemnarea [12].
Dupa confirmare, schimbarea practicianului nu se face printr-un simplu vot tardiv:
inlocuirea revine judecatorului-sindic si presupune motive temeinice, in conditiile art.
57 alin. (4) si (5) [11[21].

Nu exista in Legea nr. 85/2014 sau in Regulamentul de ordine interioara al instantelor
o grila nationala obligatorie de tip 35% pret, 30% experienta, 20% resurse si 15%
proximitate. Nici un termen national uniform de 24 ori 48 de ore inaintea sedintei nu
rezulta din aceste acte. Instantele pot organiza circuitul administrativ al documentelor,
iar hotararile colegiilor de conducere ori practicile locale publicate pot oferi detalii, dar
ele trebuie identificate concret si nu pot modifica legea [2]. Evaluarea profesionala
trebuie sa ramana legata de elementele permise de art. 57, de complexitatea
dosarului, de independenta si de capacitatea reald de administrare, fara a transforma
pretul minim sau forma de organizare intr-o prezumtie absoluta [4][5].

Cand ANAF este creditor, alegerea practicianului pe care organul fiscal il va sustine
urmeaza procedura administrativa din OPANAF nr. 1.443/2019, in forma modificata.
Agrearea, selectia pentru un dosar, criteriile, comisiile si plangerea prealabila fac parte
din aceasta procedura [8][9][10][11]. Rezultatul selectiei exprima optiunea creditorului
fiscal; nu substituie Tncheierea judecatorului-sindic si nici hotararea creditorilor
prevazuta de lege. Onorariile si punctajele trebuie citite din forma actuala a ordinului si
din invitatia concreta, nu extrapolate dintr-un anunt ori dintr-un act abrogat [55].

2. Obiectul, metoda si standardul surselor

Studiul urmareste intregul traseu al desemnarii: de la deschiderea procedurii si oferta
de preluare, pana la confirmarea de catre creditori, eventuala inlocuire, selectia
realizata de creditorii publici, controlul incompatibilitatilor si digitalizarea desemnarii
aleatorii. Termenul ,repartizare” este folosit in sens larg, pentru accesibilitate. Juridic,
trebuie distinse desemnarea motivata pe baza propunerilor sau ofertelor, desemnarea
aleatorie in ipoteza subsidiara, confirmarea ori desemnarea de catre creditori Si
inlocuirea dispusa ulterior de judecatorul-sindic.

Primul nivel al cercetarii este normativ. Au fost confruntate forma consolidata a Legii
nr. 85/2014, Regulamentul de ordine interioara al instantelor, O.U.G. nr. 86/2006,
Statutul profesiei, Codul de etica, modificarile UNPIR din 2026, Legea nr. 239/2025 si
forma actualizatda a procedurii ANAF, inclusiv actele modificatoare si rectificarea
punctuala a grilei [1][2][3]1[4][5][6][7]1[8][9][10][11]. Pentru fiecare regula temporala s-a
preferat forma consolidata, deoarece o copie veche a legii sau un ordin abrogat poate
produce o concluzie gresita chiar daca textul citat a fost candva corect.
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Al doilea nivel este jurisprudential. Decizia ICCJ nr. 14/2024 are forta obligatorie in
problema limitei temporale a prerogativei creditorului majoritar [12]. Deciziile Curtii
Constitutionale nr. 540/2022 si nr. 640/2022 documenteaza problema constitutionala
ridicata inaintea unificarii practicii [13][14]. Pentru nuante au fost consultate repertorii
oficiale si buletine publicate de iCCJ, Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel
Timisoara, Curtea de Apel Bucuresti si Curtea de Apel Suceava
[18][19][20][21][22][23][24][25][26]. Hotararile din buletine sunt folosite numai pentru
problema juridica identificabila; ele nu justifica generalizari despre conduita tuturor
instantelor.

Al treilea nivel priveste piata si profesia. Raportul sectorial al Consiliului Concurentei,
literatura juridica de specialitate, studiile privind atributiile organelor procedurii,
onorariul, natura relatiei cu creditorii, confirmarea si inlocuirea, disciplina si conflictele
de interese permit explicarea riscurilor fara a le transforma in acuzatii
[27][28][29][30][31][32][33][34][35][36][371[38][39][40][41]. Sursele doctrinare sunt
prezentate ca interpretari sau analize, nu ca Tnlocuitori ai textului normativ.

Al patrulea nivel este institutional si practic: paginile UNPIR, invitatiile de selectie,
procedurile ASF si ale autoritatilor locale, anunturile ANAF, calendarele SEDIS si
documentele legislative din 2025-2026
[42][43][44][45][46][47][48][491[50][51][52][53][54][55]. Aceste materiale arata cum sunt
operationalizate regulile, dar domeniul fiecaruia ramane limitat la emitent, perioada si
procedura. Un anunt local nu creeaza o cutuma nationala, iar un proiect legislativ nu
este prezentat drept lege in vigoare.

3. Actorii procedurii si separarea functiilor

Legea insolventei distribuie atributiile intre instanta, judecatorul-sindic, practician,
debitor, administratorul special si organele creditorilor. Judecatorul-sindic exercita
controlul judiciar asupra procedurii si solutioneaza cererile pe care legea i le atribuie.
Administratorul judiciar ori lichidatorul judiciar indeplineste atributile de administrare,
supraveghere, analizad si valorificare prevazute de lege. Creditorii decid asupra
chestiunilor de oportunitate economica care le sunt rezervate, in limitele cvorumului,
majoritatii si ordinii de zi [1].

Aceasta separare explica de ce desemnarea practicianului are doud momente. La
inceput este necesard o solutie rapida, pentru ca procedura sa poatd functiona
imediat. De aceea instanta face o desemnare provizorie odatd cu deschiderea
procedurii. Ulterior, creditorii cunosc mai bine componenta masei credale si pot
exercita alegerea prevazuta la art. 57 alin. (2) sau (3). Interventia creditorilor nu sterge
activitatea legal indeplinita de practicianul provizoriu si nici nu transforma practicianul
intr-un mandatar privat al creditorului care l-a propus. El ramane organ al procedurii,
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supus legii, controlului instantei, statutului si regulilor profesionale [3][4].

Independenta nu este o notiune decorativa. Codul de etica actualizat in 2026 enumera
independenta, integritatea morala, secretul profesional, evitarea conflictelor de
interese, concurenta loiala, respectarea legii si competenta profesionala [5][6].
Practicianul trebuie sa poata lua masurile impuse de situatia debitorului chiar daca
acestea nu coincid cu preferinta imediata a persoanei care I-a propus. In acelasi timp,
independenta nu exclude raspunderea: masurile pot fi contestate, activitatea este
supusa controlului, iar Tincalcarile pot produce consecinte civile, disciplinare,
administrative sau penale, dupa natura faptei [3][4].

Notiunea de ,judecator manager al dosarului” trebuie folositd prudent.
Judecatorul-sindic conduce judiciar procedura si controleaza legalitatea, dar nu preia
deciziile manageriale ale practicianului sau ale creditorilor. Literatura de specialitate
insista asupra comunicarii eficiente intre organele procedurii tocmai pentru ca functiile
sunt distincte si interdependente [28]. O motivare buna a desemnarii arata propunerile
si ofertele examinate, temeiul legal folosit si motivele pentru care solutia raspunde
nevoilor dosarului, fara a confunda controlul de legalitate cu administrarea curenta a
averii debitorului [30][31].

4. Desemnarea provizorie la deschiderea procedurii

Art. 45 alin. (1) lit. d) si art. 57 alin. (1) trebuie citite Tmpreuna. La deschiderea
procedurii, judecatorul-sindic desemneaza motivat practicianul provizoriu solicitat de
creditorul care a introdus cererea, de debitor, ori de un creditor, daca exista o
asemenea propunere. Cand debitorul si creditorii solicitd practicieni diferiti, legea
stabileste regula aplicabila concursului dintre propuneri; cand creditorii propun
practicieni diferiti, judecatorul-sindic trebuie sa desemneze motivat unul dintre ei
[1][19]. Nu este corect ca toate aceste ipoteze sa fie reduse la formula ,castiga oferta
cea mai buna”, deoarece uneori alegerea porneste de la o propunere procesuald, nu
de la o competitie autonoma de oferte.

Practicienii interesati pot depune la dosar o oferta de preluare. Art. 57 enumera
anexele minime — dovada calitatii si polita de asigurare — si permite prezentarea
disponibilitatii de timp, a resurselor umane si a experientei generale ori specifice.
Textul nu instituie o lista inchisa de indicatori si nici ponderi matematice. Totusi,
elementele suplimentare trebuie sa aiba legatura cu buna administrare a cauzei:
complexitatea grupului, numarul punctelor de lucru, salariatii, activele, litigiile, sectorul
reglementat, nevoia unei echipe multidisciplinare ori capacitatea de raportare [1][33].

Daca nu exista propuneri si nu sunt oferte depuse, intervine ipoteza aleatorie.
Alegerea se face din Tabloul UNPIR, dintre practicienii compatibili, iar Legea nr.
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239/2025 cere realizarea ei prin sistem informatizat [1][7][16]. Aceasta ordine este
importanta: aleatoriul este subsidiar in textul art. 57 alin. (1). Platforma nu poate fi
descrisa corect ca un mecanism care inlocuieste toate propunerile sau toate ofertele,
in absenta unei modificari exprese a legii.

Motivarea solutiei trebuie sa fie adaptata situatiei efective. O incheiere care enumera
generic ,experienta si resursele” fara legatura cu inscrisurile din dosar ofera putine
repere pentru control. In sens invers, motivarea nu trebuie s& devind o licitatie
imaginara cu criterii inexistente. Buletinele oficiale de practica arata ca instantele
examineaza concursul dintre propuneri, momentul confirmarii si conditiile inlocuirii in
raport cu ipotezele distincte ale art. 57 [19][20][21].

5. Oferta de preluare: continut, depunere si valoare juridica

Oferta de preluare este un act procedural adresat instantei intr-un dosar determinat.
Ea exprima disponibilitatea practicianului si furnizeaza informatii utile desemnarii. Nu
trebuie confundata cu o oferta comerciala obisnuita si nici calificatd automat ca un
contract civil deja format. Efectele pozitiei de administrator judiciar sau lichidator
judiciar decurg din hotararea de desemnare, din lege si, ulterior, din hotararea
creditorilor privind confirmarea si onorariul [1][34].

Documentatia minima trebuie sa permita verificarea calitatii profesionale si a asigurarii.
O oferta solida poate include identificarea formei de exercitare, numele practicienilor
responsabili, declaratii privind compatibilitatea, experienta relevanta, echipa,
infrastructura, disponibilitatea, modul de raportare, onorariul fix, onorariul variabil si
tratamentul TVA. Daca se invoca experientd specifica, aceasta trebuie descrisa
verificabil si cu respectarea confidentialitatii. Daca se propune un onorariu de succes,
baza de calcul, excluderile si momentul exigibilitatii trebuie exprimate fara ambiguitate
[29][33].

Regulamentul de ordine interioara al instantelor organizeaza registratura, arhiva si
circuitul documentelor, dar nu contine o procedura nationala completa de licitatie a
ofertelor pentru insolventa [2]. In practica, oferta trebuie depuséa suficient de devreme
pentru a fi inregistrata si avuta in vedere la solutionare. Un termen local poate exista
numai daca este identificabil intr-un act ori intr-o informare aplicabilad instantei. A
prezenta 24 sau 48 de ore drept termen national ar fi inexact. Depunerea direct in
sedinta nu produce o sanctiune automata universala; admisibilitatea si posibilitatea
examinarii depind de cadrul procedural concret si de respectarea contradictorialitatii.

Asimetria informationala este reala. Inainte de deschiderea procedurii, practicianul
poate cunoaste doar informatiile publice, cererea si documentele accesibile. Nu poate
estima cu precizie volumul tuturor verificarilor, litigiilor ori valorificarilor. De aceea, un
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onorariu foarte mic nu dovedeste singur eficienta, dupa cum un onorariu mai mare nu
dovedeste calitate. Analiza trebuie sa coreleze pretul cu obiectul previzibil, resursele,
riscul si mecanismul legal de aprobare si plata [27][29].

6. Regulamentele instantelor si practicile locale

Regulamentul aprobat prin Hotardrea CSM nr. 3.243/2022 este un act national de
organizare a instantelor. El reglementeaza structurile, evidentele, circuitul dosarelor,
registratura, arhiva si activitatea administrativa. Nu introduce o grild nationala de
departajare a practicienilor si nu inlocuieste art. 45 si 57 din Legea nr. 85/2014 [2]. De
aici rezultd o reguld metodologica simpla: orice afirmatie despre o grila locala trebuie
insotitd de instanta emitentd, numarul si data actului, forma publicata si perioada de
aplicare.

Colegiile de conducere pot lua masuri organizatorice in limitele competentei lor.
Acestea pot clarifica, de exemplu, locul depunerii, evidenta ofertelor, transmiterea lor
catre complet sau cerinte tehnice compatibile cu legea. Nu pot modifica ordinea de
preferintd stabilita de legiuitor, nu pot restrdnge nejustificat accesul formelor
profesionale autorizate si nu pot transforma un criteriu auxiliar intr-o conditie materiala
noud. In lipsa actului publicat, expresii precum ,practica Tribunalului Bucuresti” ori
,grila tribunalelor teritoriale” sunt prea largi pentru a functiona ca reguli.

Buletinele de jurisprudenta sunt mai utile decat relatarile informale, pentru ca permit
identificarea instantei, perioadei si problemei de drept. Curtea de Apel Constanta a
publicat, de exemplu, decizii privind concursul dintre propunerile debitorului si
creditorilor [19]. Curtea de Apel Timisoara a publicat hotarari despre confirmare,
desemnare si efectele momentului primei adunari [20][21][22][23]. Repertoriile Curtii
de Apel Bucuresti si Curtii de Apel Suceava ofera contexte suplimentare privind
atributiile si remuneratia practicianului [24][25][26]. O hotarare relevantd este un
argument pentru interpretarea problemei sale, nu dovada ca toate completele aplica o
schema identica.

Pentru practician, consecinta practica este necesitatea verificarii pe trei niveluri inainte
de depunere: textul actual al legii; informatiile si actele publicate de instanta
competenta; datele dosarului. Pentru creditor si instanta, consecinta este
trasabilitatea: criteriul folosit trebuie sa poata fi legat de lege, de actul local valabil sau
de circumstanta demonstrata a cauzei. O listd de punctaje copiata dintr-un alt tribunal,
dintr-un an vechi sau dintr-un document fara emitent nu satisface acest standard.
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7. Evaluarea si departajarea ofertelor concurente

Legea ofera repere, nu un algoritm national de punctaj. Disponibilitatea de timp,
resursele umane si experienta sunt expres mentionate de art. 57. Dovada calitatii si
polita de asigurare sunt cerinte documentare. Onorariul este relevant, dar trebuie
analizat impreuna cu complexitatea dosarului si cu regulile de aprobare ori plata
[1][29]. Capacitatea profesionala se verifica si in raport cu Tabloul UNPIR, forma de
exercitare, situatia de compatibilitate si standardele profesiei [3][4][16].

Experienta trebuie evaluata calitativ. Numarul brut al dosarelor nu spune daca acestea
au fost comparabile ca marime, industrie sau dificultate. Pot conta reorganizari efectiv
confirmate, valorificari complexe, litigii, dosare transfrontaliere, grupuri de societati,
entitati reglementate, salariati numerosi ori obligatii de mediu. in acelasi timp, o cerinta
de experienta excesiv de ingusta poate exclude concurenta fara justificare. Raportul
Consiliului Concurentei ramane relevant pentru riscurile de acces, concentrare si
functionare a pietei [27].

Resursele nu se reduc la numarul de angajati. Sunt relevante competentele echipei,
disponibilitatea reala, acoperirea teritoriala necesara, securitatea datelor, capacitatea
de raportare si mecanismele interne de control. O societate mare nu este automat mai
potrivita, dupa cum un cabinet individual nu este automat insuficient. Forma
profesionala trebuie raportata la nevoile verificabile ale cauzei si la posibilitatea legala
de colaborare ori consortiu [3][8].

Onorariul trebuie sa fie sustenabil si inteligibil. Ofertele cu valori simbolice pot muta
costul spre componente variabile, cheltuieli, renegociere sau imposibilitatea alocarii
resurselor promise. In schimb, protectia impotriva dumpingului nu justifica tarife
uniforme ori excluderea concurentei. O analiza profesionala explica raportul dintre
onorariul fix, succes, baza de calcul, plafon, TVA si natura activitatilor [27][29].

Proximitatea poate reduce costurile intr-un dosar cu activitate fizica intensa, dar
digitalizarea si dreptul practicianului definitiv de a lucra pe teritoriul Romaniei
impiedica transformarea domiciliului profesional intr-o bariera absoluta [4]. La egalitate
reald, instanta poate folosi un criteriu justificat si transparent, dar nu exista in sursele
nationale verificate o succesiune universala obligatorie de departajare. Cea mai sigura
regula este motivarea individualizata, care arata de ce oferta aleasa serveste mai bine
administrarea dosarului.
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8. Confirmarea, desemnarea definitiva si limita temporala

Desemnarea provizorie asigura functionarea procedurii pana cand creditorii isi
exercita competenta. Art. 57 alin. (2) prevede ca, in cadrul primei sedinte, creditorii
care detin mai mult de 50% din valoarea totala a creantelor cu drept de vot pot decide
desemnarea unui administrator judiciar si Ti pot stabili onorariul cu aceeasi majoritate.
Ei pot confirma practicianul provizoriu. Ordinea de zi trebuie sa includa confirmarea
sau desemnarea si stabilirea onorariului [1].

Creditorul care detine singur mai mult de 50% poate decide fara consultarea adunarii,
in conditiile alin. (3). Timp de mai multi ani, practica a fost neunitara in privinta
momentului pana la care poate exercita aceasta prerogativa. Curtea Constitutionala a
analizat criticile ridicate Tn legatura cu lipsa unui termen expres [13][14]. inalta Curte,
prin Decizia nr. 14/2024 pronuntata in recurs n interesul legii, a stabilit ca prerogativa
poate fi exercitata cel mai tarziu la data primei sedinte a adunarii creditorilor care are
pe ordinea de zi confirmarea sau desemnarea [12][18]. Solutia este obligatorie si
trebuie folosita direct, nu nlocuita cu rezumate mai vechi ale practicii divergente.

Majoritatea se calculeaza asupra creantelor cu drept de vot, in conditiile legii si ale
tabelului relevant la data sedintei. Practicianul trebuie sa documenteze convocarea,
ordinea de zi, participantii, voturile si procesul-verbal. O decizie adoptatad in afara
ordinii de zi, cu o majoritate calculata gresit sau dupa limita temporala poate genera
contestatii. Totusi, invaliditatea nu se prezuma; ea trebuie analizata in procedura si
termenul legal, pe baza actelor dosarului.

Confirmarea produce o stabilitate diferita de desemnarea provizorie. Buletinele Curtii
de Apel Timisoara explica distinctia dintre confirmarea practicianului provizoriu si
desemnarea altuia de catre prima adunare, precum si faptul ca, dupa confirmare,
inlaturarea se face numai in ipotezele restrictive ale art. 57 alin. (4) si (5), prin
hotararea judecatorului-sindic [20][21]. Aceasta distinctie protejeaza continuitatea
procedurii si impiedica schimbarile succesive bazate exclusiv pe modificarea
conjuncturala a majoritatii.

9. inlocuirea practicianului si ,,motivele temeinice”

Art. 57 alin. (4) permite judecatorului-sindic, din oficiu sau la cererea comitetului
creditorilor ori a creditorilor care detin peste 50% din valoarea totala a creantelor cu
drept de vot, sa inlocuiasca practicianul pentru motive temeinice. Cererea se judeca in
camera de consiliu, cu citarea practicianului si a comitetului creditorilor. Alin. (5)
reglementeaza situatia cererii practicianului de a fi inlocuit, pentru motive bine
justificate [1].
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,Motive temeinice” este un standard juridic deschis, nu un sinonim pentru nemultumire
sau schimbare de preferinta. Pot fi relevante incalcari serioase ale atributiilor, intarzieri
repetate si nejustificate, neindeplinirea masurilor dispuse, conflictul de interese,
pierderea conditiilor profesionale, lipsa reala a capacitati de administrare sau
deteriorarea obiectiva a raportului de incredere atunci cand este legata de fapte
verificabile. Literatura si practica publicatd analizeaza inlocuirea si sanctionarea
tocmai prin raportare la gravitate, proba si efectul asupra procedurii [32][33][35][36].

Nu orice eroare justifica Tnlocuirea. Legea ofera si remedii punctuale: contestatia
impotriva masurilor, controlul rapoartelor, solicitarea de explicatii, sanctiuni si
raspundere. Instanta trebuie sa compare gravitatea deficientei cu efectele unei
schimbari: cost, intarziere, transfer de informatii, continuitatea contractelor si
conservarea bunurilor. Tnlocuirea nu trebuie folosita nici ca sanctiune informala fara
garantiile procedurale, nici ca mecanism de reconsiderare tardiva a alegerii
creditorilor.

Conflictul de interese necesitd o analizd concreta a relatiilor si intereselor. Codul de
etica actualizat formuleaza reguli mai detaliate privind independenta si raporturile
susceptibile sa influenteze creditorii care pot propune ori decide numirea [5][6].
Practica si comentariile juridice arata situatii in care acelasi practician ori entitati legate
pot ajunge n pozitii incompatibile fatd de debitor si creditor [38]. Simpla apartenenta la
aceeasi profesie sau existenta mai multor filiale nu dovedeste conflictul; sunt necesare
identitatea persoanelor, raporturile relevante si riscul real pentru obiectivitate.

10. Creditorul bugetar si procedura de selectie ANAF

ANAF nu selecteaza practicianul in numele instantei. Prin OPANAF nr. 1.443/2019,
organul fiscal organizeaza agrearea practicienilor si selectarea celui pe care il va
sustine in dosarele in care are calitatea de creditor [8]. Ordinul defineste comisiile de
agreare, comisiile de selectie, ofertantul, documentatia, criteriile si plangerea
prealabild. Modificarile din 2022 si 2023 si rectificarea publicata in 2023 trebuie citite
impreuna cu forma consolidata [9][10][11].

Agrearea verifica eligibilitatea generala pentru participarea la selectiile organului fiscal.
Documentatia include acte UNPIR, situatia disciplinara, certificatul fiscal, asigurarea si
celelalte elemente cerute de ordin. Selectia este legatd de un dosar sau de debitori
determinati si analizeaza ofertele depuse in termenul invitatiei. Competenta comisiei
depinde de organul fiscal si de pragurile prevazute in forma actualizata a ordinului [8].

Grila ANAF este o grila administrativa proprie creditorului fiscal. Ea nu trebuie
proiectata asupra tuturor instantelor. Nici valorile dintr-o invitatie nu sunt plafoane
nationale ale profesiei. Un exemplu publicat de ANAF ori UNPIR arata data, debitorul,
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termenul si documentele acelei proceduri [43][55]. Practicianul trebuie sa verifice
invitatia curenta, iar studiul comparativ trebuie sa precizeze anul si forma ordinului.
Folosirea OPANAF nr. 1.451/2015 ca act actual este eronata, deoarece cadrul de
referinta este OPANAF nr. 1.443/2019, cu modificarile sale.

Alti creditori publici pot avea proceduri proprii in limitele competentei lor. Procedura
ASF si procedurile adoptate de autoritati locale arata modele distincte de preselectie si
alegere [44][45]. Ele pot folosi documente, praguri sau criterii diferite. Valoarea lor este
institutionala, nu generala: o procedura ASF nu se aplica ANAF, iar o hotarare locala
nu guverneaza instantele.

Rezultatul selectiei administrative se materializeaza in votul ori decizia creditorului
public in cadrul Legii nr. 85/2014. Daca sunt contestate actele selectiei, calea si
termenul rezulta din ordinul aplicabil si din dreptul administrativ. Daca este contestata
hotararea adunarii creditorilor sau desemnarea judiciara, remediul este cel prevazut
de legea insolventei. Separarea acestor planuri previne confuzia dintre legalitatea
procedurii interne a creditorului si legalitatea actului din dosarul de insolventa.

11. Concurenta, onorarii si riscul de dumping

Piata serviciilor de insolventa are trasaturi speciale: clientul economic, beneficiarii
colectivi si autoritatea care face desemnarea initiala nu coincid intotdeauna; informatia
este incompleta la momentul ofertei; plata poate depinde de activele disponibile sau
de fondul de lichidare; iar succesul nu se masoara numai in sume recuperate.
Raportul sectorial al Consiliului Concurentei ramane un reper pentru concentrarea
pietei, acces si mecanismele concurentiale [27].

Dumpingul financiar descrie, in dezbaterea profesionala, oferta insuficienta pentru
activitatea promisa ori destinata sa castige desemnarea printr-un pret care nu poate
sustine executarea. Termenul nu trebuie folosit ca etichetd automatd pentru orice
onorariu mic. Trebuie analizate structura completa a remuneratiei, costurile previzibile,
componenta variabila, sursa platii si eventualele servicii excluse. Literatura privind
onorariul subliniaza tensiunea dintre legalitate, oportunitatea creditorilor si necesitatea
resurselor pentru buna administrare [29].

O grila minima impusa informal poate restrange concurenta, iar o cursa exclusiva spre
pretul minim poate deteriora calitatea. Solutia nu este un procent universal inventat, ci
transparenta. Oferta trebuie sa explice ce resurse acopera, ce activitati sunt incluse,
cum se calculeaza succesul si cand poate fi revizuit onorariul. Creditorii trebuie sa
poatd compara costul total si capacitatea de executare. Instanta trebuie sa motiveze
desemnarea in limitele competentei sale, iar practicianul trebuie sa respecte
standardele de concurenta loiala din Codul de etica [5].
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Concentrarea repetata a desemnarilor poate fi un indicator de analiza, nu dovada
autonoma a favoritismului. Dosarele pot avea cerinte similare, creditorii pot avea
politici constante, iar practicienii pot detine experientad sectoriala. Pentru a evalua o
suspiciune sunt necesare date comparabile: numar de dosare, valoare, tip de
procedura, propuneri, oferte, motivari si relatii relevante. Raportarile profesionale si
disciplinare pot arata tipurile de probleme examinate, dar nu justifica imputarea unei
conduite unei persoane care nu este identificata printr-o hotarare [39][41].

12. Independenta, incompatibilitate, disciplina si control

O.U.G. nr. 86/2006, Statutul si Codul de etica alcatuiesc cadrul profesional al
independentei si raspunderii [3][4][5]. Practicianul trebuie sa verifice incompatibilitatile
inainte de acceptare si pe parcursul mandatului, deoarece un raport nou poate aparea
ulterior. Verificarea trebuie sa acopere persoana, asociatii, angajatii, colaboratorii si
relatiile relevante ale formei profesionale, in masura ceruta de normele actuale.

Actualizarea din 2026 a Codului de etica detaliaza principiile fundamentale si situatiile
susceptibile s& afecteze independenta [6]. Ea nu autorizeaza insa concluzii prin
analogie nelimitatd. O relatie trebuie analizatd in context: natura juridica, durata,
interesul economic, persoanele implicate si posibilitatea de influenti. In cauzele
complexe poate fi utila o declaratie de independenta actualizata si un registru intern al
verificarilor, chiar daca forma exacta nu este impusa in toate dosarele.

Controlul are mai multe niveluri. Judecatorul-sindic solutioneaza contestatiile si
cererile atribuite de lege. Creditorii analizeaza rapoartele si iau decizile economice
rezervate lor. Organele profesiei exercitda competenta disciplinara. Raspunderea civila
este sustinutd de asigurarea profesionald, iar faptele care indeplinesc conditiile legii
pot atrage raspundere administrativa ori penala [3][4]. Un litigiu sau o sesizare
disciplinara nu echivaleaza cu vinovatia; concluzia se poate formula numai din solutia
competenta si din stadiul ei procedural [37][39].

Abuzul de majoritate al creditorilor este o problema diferita de conflictul practicianului.
Hotarérile adunarii pot fi contestate in conditiile legii atunci cand incalca normele
aplicabile sau drepturile participantilor. Exemplele publicate in literatura de practica
arata importanta identificarii actului, a votului si a prejudiciului pretins [40]. Faptul ca
un creditor majoritar isi exercita prerogativa legala nu constituie prin sine abuz; trebuie
demonstrata folosirea contrara scopului legii ori incalcarea drepturilor protejate.
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13. Digitalizarea desemnarii si ecosistemul SEDIS

Legea nr. 239/2025 prevede ca desemnarea aleatorie a administratorului sau
lichidatorului de catre judecatorul-sindic, potrivit legii, se realizeaza in sistem
informatizat, printr-o platforma dezvoltata de UNPIR si operationalizata pana la 15
aprilie 2026 [7]. Textul se refera exact la desemnarea aleatorie. El nu afirma ca toate
ofertele sunt punctate automat, ca propunerile partilor dispar ori ca platforma decide
confirmarea de catre creditori.

SEDIS este folosit ca denumire pentru componente digitale ale profesiei, inclusiv
evidenta, gestiunea filialelor, fondul de lichidare si alte fluxuri. Documentele UNPIR din
2026 descriu utilizari si calendare pentru module distincte [47][48][49]. De aceea, o
data de lansare a unui modul nu trebuie prezentata ca data universala pentru toate
functiile. Termenul legal al platformei de desemnare aleatorie, calendarul intern al unui
modul si utilizarea efectiva intr-o filiala sunt trei fapte diferite.

Un mecanism informatizat poate imbunatati trasabilitatea daca pastreaza regula de
selectie, setul eligibil, momentul operatiunii si rezultatul intr-o forma auditabila. El
trebuie sa trateze corect incompatibilitatile, suspendarile, formele profesionale,
acoperirea teritoriala prevazuta de normele aplicabile si actualizarea Tabloului [4][16].
Transparenta nu cere publicarea datelor confidentiale, dar cere posibilitatea verificarii
ca selectia s-a facut din populatia eligibila si conform regulii valabile.

Digitalizarea nu elimina decizia juridica. Judecatorul-sindic trebuie sa constate ca este
incidenta ipoteza aleatorie; platforma executa selectia tehnica. Creditorii isi pastreaza
competenta la prima adunare, iar inlocuirea ramane supusa art. 57. Nici conflictele de
interese, calitatea activitatii sau sustenabilitatea onorariului nu pot fi rezolvate numai
prin aleatoriu. Reforma este utild daca este insotitd de date corecte, proceduri de
remediere, jurnalizare si clarificarea raportului dintre sistem si dosarul judiciar.

Congresul UNPIR din 2026 si republicarea Statutului confirma o etapa de modernizare
institutionala [50][51][52]. Pentru evaluarea rezultatului sunt necesare rapoarte
ulterioare: numarul selectiilor, excluderile, incidentele, durata, contestatiile si distributia
rezultatelor. In lipsa acestor date, studiul poate descrie cadrul si documentele de
implementare, dar nu poate afirma ca sistemul a eliminat favoritismul ori ca
functioneaza identic in toate instantele.
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Indicatori pentru evaluarea functionarii sistemului

Evaluarea desemnarilor nu ar trebui limitata la numarul brut de dosare atribuite fiecarui
practician. Un set util de indicatori porneste de la tipul desemnarii: propunerea
debitorului, propunerea creditorului, concursul dintre propuneri, oferta aleasa de
instanta, desemnarea aleatorie, confirmarea practicianului provizoriu sau desemnarea
altuia de catre creditori. Fara aceasta clasificare, o distributie aparent concentrata
poate amesteca decizii luate de actori diferiti si nu permite identificarea mecanismului
care a produs rezultatul [1][12].

Datele ar trebui segmentate dupa instanta, perioada, tipul procedurii, marimea
debitorului, valoarea estimata a activelor, existenta unui creditor majoritar si ponderea
creantei bugetare. Pentru fiecare desemnare pot fi urmarite numarul propunerilor,
numarul ofertelor, criteriile mentionate in motivare, utilizarea aleatoriului si eventuala
schimbare la prima adunare. Publicarea trebuie agregata si anonimizata acolo unde
este necesar, astfel incat analiza concurentei sa nu compromitad date comerciale sau
informatii protejate.

Indicatorii de rezultat trebuie interpretati cu prudenta. Durata pana la tabel, gradul de
recuperare, costul procedurii, numarul contestatiilor, reorganizarea ori lichidarea nu
depind numai de practician. Structura activelor, conduita debitorului, finantarea, litigiile
si cooperarea creditorilor pot domina rezultatul. Comparatia profesionala trebuie sa
controleze, pe cat posibil, aceste diferente si sa evite clasamentele care transforma
corelatia in cauzalitate.

Pentru platforma aleatorie sunt relevante disponibilitatea sistemului, numarul
selectiilor, erorile, reluarile, motivele de excludere si posibilitatea reproducerii auditului
pe baza jurnalului. Pentru selectiile institutionale sunt relevante numarul ofertantilor
eligibili, contestatiile, durata si diferenta dintre practicianul selectat de creditor si cel
desemnat ori confirmat in procedura [8][55]. ONRC/BPI, Portalul instantelor si
evidentele UNPIR pot furniza parti ale imaginii, dar interoperabilitatea si definitiile
comune sunt esentiale [15][16][17].

14. Reformele 2025-2026 si delimitarea proiectelor de lege

Perioada 2025-2026 a produs modificari normative adoptate, proiecte si dezbateri
profesionale. Legea nr. 239/2025 este drept pozitiv si poate fi citata ca atare [7].
Hotararea Congresului UNPIR nr. 3/2026 si formele republicate ale Statutului si
Codului de etica sunt, de asemenea, acte adoptate si publicate [4][5][6]. In schimb,
documentele parlamentare si proiectele Ministerului Justitiei trebuie prezentate cu
stadiul lor exact [53][54].
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Aceasta delimitare este importanta deoarece proiectele pot contine masuri privind
raspunderea persoanelor apropiate debitorului, durata procedurii, digitalizarea,
interdictii sau mecanisme de preventie. Pana la adoptare si intrare in vigoare, ele nu
pot fundamenta obligatii actuale. Chiar dupa adoptare, dispozitiile tranzitorii pot limita
aplicarea la dosarele noi ori la acte realizate dupa o anumita data.

Legea nr. 239/2025 are un obiect mai larg decat desemnarea practicianului. Pentru
tema acestui studiu, trebuie pastratd numai legatura directa: platforma informatizata
pentru desemnarea aleatorie si normele care afecteaza remuneratia ori procedura.
Reguli despre capital social, dividende sau raspunderea administratorilor societari pot
avea relevanta generala pentru prevenirea insolventei, dar nu trebuie sa dilueze
analiza desemnarii practicianului. Contopirea a doua rapoarte nu inseamna
acumularea tuturor temelor conexe, ci integrarea lor acolo unde explica mecanismul
principal.

Un cadru de monitorizare profesionala pentru viitor ar trebui sa urmareasca:
modificarile art. 45 si 57; actele secundare privind platforma; actualizarile Statutului si
Codului; deciziile ICCJ si CCR,; regulile administrative ale creditorilor publici; hotararile
publicate ale curtilor de apel; si datele agregate despre desemnari. Portalul Legislativ,
ICCJ, Portalul instantelor, ONRC/BPI si paginile institutiilor emitente sunt punctele de
plecare [15][17][18]. Sursele secundare sunt utile pentru orientare, dar concluzia
trebuie reconfirmata in actul primar.

15. Sinteza practica si concluzii

Pentru verificarea unei desemnari provizorii concrete sunt necesare: hotararea de
deschidere; cererea debitorului si cererile creditorilor; propunerile nominale; ofertele si
anexele; dovada calitatii si asigurarii; regulile locale publicate, daca sunt invocate; si
motivarea judecatorului-sindic. Intrebarea centrald este care ipoteza legald a fost
aplicata: propunere, concurs intre propuneri, evaluarea ofertelor sau desemnare
aleatorie [1].

Pentru verificarea confirmarii ori desemnarii definitive sunt necesare: tabelul relevant
al creantelor cu drept de vot; convocatorul si ordinea de zi; dovada convocarii;
procesul-verbal; voturile; decizia creditorului majoritar, daca este distincta; onorariul si
momentul exercitarii prerogativei. Decizia ICCJ nr. 14/2024 trebuie aplicatd atunci
cand este discutata limita temporala a creditorului majoritar [12]. Dupa confirmare,
orice schimbare trebuie incadrata in art. 57 alin. (4) sau (5), nu tratata ca o noua
alegere libera.

Pentru o selectie ANAF se verifica separat: lista de agreare, invitatia, termenul,
documentatia, competenta comisiei, criteriile din forma actualizata a ordinului, decizia
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si plangerea prealabila [8][55]. Apoi se verificd modul in care optiunea organului fiscal
a fost exprimata in procedura de insolventa. Cele doua planuri se intélnesc, dar nu se
confunda.

Pentru evaluarea unei oferte, o matrice profesionala poate cuprinde experienta
relevanta, echipa, disponibilitatea, infrastructura, independenta, riscurile de conflict,
asigurarea, onorariul total si calitatea metodologiei. Matricea este un instrument
analitic, nu o grila nationala obligatorie. Ponderile, daca sunt folosite de o institutie,
trebuie sa provina din actul ei aplicabil si sa fie facute transparente.

Regimul roméan este unul hibrid. Instanta asigura desemnarea provizorie si controlul
legalitatii; creditorii au un rol decisiv la prima adunare; profesia impune independenta
si competenta; creditorii publici pot folosi selectii administrative proprii; iar desemnarea
aleatorie beneficiaza de un cadru informatizat. Niciunul dintre aceste elemente nu
trebuie absolutizat. Aleatoriul nu inlocuieste toate propunerile, creditorul majoritar nu
poate decide nelimitat in timp, iar pretul cel mai mic nu este un criteriu autosuficient.

Calitatea mecanismului depinde de patru conditii: surse normative actuale, acte
procedurale complete, motivare verificabila si date institutionale transparente. O
analiza serioasa separa faptele dovedite de riscurile discutate in profesie si separa
legea in vigoare de proiecte. Aceasta disciplina este mai valoroasa decéat o concluzie
spectaculoasa: permite practicianului, creditorului si instantei sa identifice exact
regula, documentul si remediul aplicabil.

Checklist documentar pentru auditul unei desemnari

Un audit documentar incepe cu cronologia. Se noteaza data cererii de deschidere,
autorul ei, propunerile nominale, data fiecarei oferte, hotararea de deschidere,
publicarea in BPI, data tabelului preliminar, convocarea primei adunari, ordinea de zi,
data votului si orice decizie unilaterald a creditorului majoritar. Cronologia trebuie sa
se bazeze pe documente, nu pe data la care un participant a aflat informal despre ele.
BPI, dosarul electronic disponibil si evidentele instantei pot confirma momente diferite
si trebuie corelate [15][17].

Pentru oferta de preluare se verifica identitatea exacta a formei profesionale,
semnatura, calitatea persoanei care o angajeaza, dovada inscrierii in Tabloul UNPIR,
polita si perioada asigurata, declaratia de disponibilitate, componenta echipei si
structura remuneratiei [4][16]. Daca oferta se refera la experienta, auditorul cauta
elementul verificabil: sector, tip de procedura, amploare sau rezultat, fara a solicita
divulgarea nepermisa a datelor din alte dosare. Daca sunt promise resurse externe,
trebuie lamurit daca ele apartin ofertantului, unui colaborator sau unui consortiu si cum
vor fi puse efectiv la dispozitia procedurii.
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Pentru hotarérea de desemnare se identifica temeiul folosit de judecatorul-sindic.
Daca exista o propunere, motivarea trebuie citita in raport cu autorul si concursul
dintre propuneri. Daca au existat numai oferte, se verifica elementele comparate.
Daca s-a folosit aleatoriul, se verifica absenta propunerilor si ofertelor, eligibilitatea
populatiei de selectie si dovada rezultatului informatizat [1][7]. Nu este suficient sa se
constate cine a fost numit; este necesar sa se inteleaga pe ce ramura a art. 57 a fost
facuta numirea.

Pentru prima adunare se verifica tabelul pe baza caruia au fost calculate voturile si
daca titularii aveau drept de vot la acel moment. Convocatorul trebuie confruntat cu
ordinea de zi, iar procesul-verbal cu voturile comunicate. Daca un creditor detine
singur majoritatea, se stabileste daca a actionat unilateral potrivit alin. (3) sau in cadrul
adunarii potrivit alin. (2), deoarece actul si traseul procedural nu sunt identice [12]. Se
verifica separat desemnarea, confirmarea si stabilirea onorariului; faptul ca apar in
acelasi proces-verbal nu le face indistincte.

Pentru o cerere de inlocuire se intocmeste un tabel intre obligatia pretins incalcata,
fapta, documentul, data, explicatia practicianului si efectul asupra procedurii.
Repetarea unei acuzatii nu o transforma in proba. Sunt relevante rapoartele de
activitate, incheierile, corespondenta depusa la dosar, masurile contestate si solutiile
pronuntate. Instanta poate aprecia ansamblul, dar partile trebuie sa delimiteze
neindeplinirea punctuala, abaterea disciplinara, conflictul de interese si dezacordul de
oportunitate, deoarece fiecare poate avea alt remediu [32][35][37].

Afirmatii care nu pot fi tratate ca reguli generale

Sursele verificate nu permit formularea unei reguli nationale potrivit careia toate
ofertele se depun cu un anumit numar de ore inaintea termenului. Nu permit nici o grila
unica, permanenta, cu ponderi prestabilite pentru pret, experienta, resurse si
proximitate. O asemenea regula poate fi mentionatda numai daca actul aplicabil unei
instante sau institutii este identificat si daca nu contrazice legea [1][2].

Nu se poate afirma ca instantele prefera in mod legitim si general o anumita forma de
exercitare a profesiei. Cabinetul, SPRL, IPURL sau consortiul sunt evaluate prin
conditiile legale si capacitatea concreta. Tot astfel, nu se poate deduce un conflict de
interese numai din existenta unor desemnari repetate ori din apartenenta la aceeasi
filiala profesionala. Frecventa poate justifica o analiza, dar concluzia necesita date si
raporturi verificabile [3][5][27].

Nu exista un plafon ANAF universal de onorariu care sa poata fi transferat tuturor
dosarelor. Procedura ANAF foloseste criteriile si punctajele din ordinul actualizat, iar
invitatia concreta ofera parametrii selectiei respective [8][11][55]. Nici anunturile altor
autoritati nu pot fi aplicate prin analogie unei selectii ANAF sau unei desemnari
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judiciare obisnuite [44][45].

In sfarsit, existenta platformei informatizate nu dovedeste prin ea insasi ca toate
desemnarile sunt aleatorii, ca toate instantele au parcurs aceeasi etapa tehnica ori ca
disputele de integritate au disparut. Legea defineste ipoteza, iar documentele de
implementare descriu module si calendare distincte [7][47][48]. Orice evaluare a
functionarii efective trebuie sa indice perioada, populatia de selectie, jurnalul
operatiunii si institutia care confirma rezultatul.
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